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粤府办 〔２０１７〕２９号

广东省人民政府办公厅关于印发广东省控制

污染物排放许可制实施计划的通知

各地级以上市人民政府，各县 （市、区）人民政府，省政府各

部门、各直属机构：

《广东省控制污染物排放许可制实施计划》已经省人民政府

同意，现印发给你们，请结合 《国务院办公厅关于印发控制污染

物排放许可制实施方案的通知》 （国办发 〔２０１６〕８１号）一并认
真贯彻落实。实施过程中遇到的问题，请径向省环境保护厅反映。

广东省人民政府办公厅

２０１７年４月２４日
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广东省控制污染物排放许可制实施计划

为贯彻落实 《国务院办公厅关于印发控制污染物排放许可

制实施方案的通知》 （国办发 〔２０１６〕８１号）要求，依法做好

企事业单位排污许可证核发和依证监管工作，制订本实施计划。

一、总体要求

（一）按照国办发 〔２０１６〕８１号文总体要求和环境保护部工

作部署，以改善环境质量为核心，分阶段、分行业按期完成固定

污染源排污许可证申请与核发工作，依法开展环境监管执法，强

化事中事后监管，努力形成系统完整、权责清晰、监管有效的污

染源监督管理新格局。到 ２０２０年，完成覆盖所有固定污染源的

排污许可证核发工作，企事业单位环境保护主体责任得到落实，

实现系统化、科学化、法治化、精细化、信息化的 “一证式”

管理。

（二）坚持改革主导和制度整合。以国家控制污染物排放许

可制 （以下称排污许可制）改革为主导，依托国家统一的排污

许可证环境管理信息平台，实施排放全过程控制，做好与环境影

响评价、总量控制等相关制度的衔接。

（三）坚持质量约束和减排导向。围绕环境保护目标，将区

域、流域环境质量改善和各类污染物控制要求分解落实到污染

源，纳入排污许可管理，建立以环境质量目标为约束条件的排污
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许可制。

（四）坚持属地管理和统一规范。由县级以上环境保护部门

负责排污许可证核发，并按照 “谁核发、谁监管”的原则定期

开展监管执法。按照国办发 〔２０１６〕８１号文和环境保护部 《关

于印发 〈排污许可证管理暂行规定〉的通知》 （环水体 〔２０１６〕

１８６号）要求，统一规范排污许可证的申请、审核、发放与管

理。

（五）坚持强化责任和信息公开。依法规范排污行为和排污

许可证管理，严格落实企事业单位环境保护主体责任，强化政府

职能部门监督管理责任，大力推进信息公开，加强社会监督，全

面提升环境治理水平。

二、进度安排

（一）２０１７年 ６月 ３０日前，各地要完成火电、造纸行业企

业排污许可证核发工作，依证开展环境监管执法。省环境保护厅

要对工作任务较重、工作基础较薄弱的市进行重点督促指导，并

于２０１７年第三季度组织对火电、造纸企业无证排污行为开展监

管执法专项行动。

（二）２０１７年底前，各地要按国家部署完成 《大气污染防治

行动计划》和 《水污染防治行动计划》重点行业及产能过剩行

业企业排污许可证的核发。

（三）２０１８－２０１９年，各地要按国家部署推进其他行业企业

排污许可证的核发工作。
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（四）２０２０年，基本完成固定污染源排污许可证的核发，按

国家统一要求对接相关管理制度，健全排污许可管理工作机制。

三、工作任务

（一）加强宣传培训和调查摸底。县级以上环境保护部门要

积极组织开展各类宣传和专题培训，通过多种形式向管理部门、

排污单位、咨询与监测机构和社会公众宣传排污许可制改革精神

和工作要求，及时回应社会关心的热点问题，全面做好基础准

备。各地级以上市环境保护部门要按照国办发 〔２０１６〕８１号、

环水体 〔２０１６〕１８６号文和国家有关技术规范、分类管理名录等

的统一要求，组织开展调查摸底，认真分析纳入国家排污许可制

改革范围排污单位的行业分布及其污染物排放的基础数据，全面

梳理排污许可分类管理对象，进一步完善排污许可证改革基础信

息。

（二）有序推进排污许可证核发。各地级以上市环境保护部

门要按照国家统一要求，并结合本地实际，优化工作方案，完善

相关政策，健全工作机制，有序组织开展排污许可证核发工作。

各地排污许可证的申请、受理、审核、发放、变更、延续、注

销、撤销、遗失补办等工作流程和监管执法信息，均纳入国家排

污许可证管理信息平台进行管理。

（三）落实企事业单位污染物排放总量控制。各地要以改善

环境质量为核心，以满足国家和地方污染物排放标准为基本要

求，通过排污许可证的全面核发进一步规范核定排污单位污染物
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排放许可浓度和许可排放量等，落实企事业单位污染物排放总量

控制要求，逐步实现由行政区域污染物排放总量控制向企事业单

位污染物排放总量控制转变。

（四）严厉查处违法排污行为。各地要根据本地区排污单位

行业和区域分布情况，研究制订监管计划，及时组织开展排污许

可证执行情况的监督检查和专项执法行动，并于 ２０１７年下半年

率先对火电、造纸企业无证排污行为集中开展监管执法。各级环

境保护部门要督促持证排污单位按照排污许可制的要求，规范运

行维护污染治理设施，开展自行监测，做好台账记录，定期报告

排污许可证执行情况，确保按证排污；要将依证监管作为监管执

法的重要内容，认真审核执行报告和排放数据，如实记录监管情

况，不断完善监管台账，及时公开监管执法信息，依法严厉打击

无证排污和不按证排污等违法行为。２０１７年下半年起，各地排

污许可证管理情况将纳入省级环境保护督察事项。

（五）强化信息公开和社会监督。各地要通过排污许可证申

领、核发和企事业单位污染物排放、环境保护部门监管执法信息

的全面公开，推动形成企业守法、公众参与和社会监督的格局；

要按国家统一要求进一步完善排污许可证信息公开制度，建立健

全企业排污许可证档案信息台账和数据库，进一步提高排污许可

证管理的信息化水平。县级以上环境保护部门要定期向社会公布

排污许可证核发和监督管理信息、不按证排污的企事业单位名

单，指导企事业单位及时在国家排污许可证管理信息平台上公开
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相关信息，并按规定及时向上级管理部门报送排污许可证申请与

核发情况，通过排污许可证管理信息平台统一收集、存储、管理

排污许可证信息。

四、组织保障

各地要高度重视排污许可制的实施工作，健全工作机制，加

强统筹协调、综合保障、技术指导和基础能力建设，强化动态管

理，加强对实施情况的综合督察，对工作落实不力的进行问责，

确保按时完成工作任务。要畅通法规政策咨询渠道，探索法律顾

问咨询机制，加强对排污许可制改革的政策解读和实施过程中的

法律支持，为排污许可制改革的顺利推进提供法制保障。省环境

保护厅要加强与环境保护部的工作对接，认真做好全省排污许可

制的组织实施和监督指导工作，及时协调解决实施过程中遇到的

问题。

公开方式：主动公开

抄送：省委有关部委办，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省

纪委办公厅，南部战区、南海舰队、南部战区空军、省军区，

省法院，省检察院，中直驻粤有关单位。

　广东省人民政府办公厅秘书处 ２０１７年４月２８日印发
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